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|. Bevezeto

Az elmult évek statisztikai adatai azt mutatjak, hogy a kozérdek( és a kozérdekbél nyilvanos adatok
kiadasa irant inditott perek szama ugrasszerlien megnétt. A Fovarosi Torvényszéken példaul 2013-
ban 151, 2014-ben 114, 215-ben 215, 2016-ban pedig 237 ilyen ugy indult. Ez a gyakorlatban azt
jelenti, hogy szinte mindennap érkezik egy kozérdekii adatkiadas iranti kereset. Ezek a perek
altalaban gyorsan befejezédnek es a felperesi pernyertesség aranya ebben a pertipusban a
legmagasabb. Jellemzbéen szerkeszt6ségek, civil szervezetek es politikusok inditjak, nagyjabol
egyenl6 aranyban ezeket a pereket és megfigyelhet6, hogy egyre gyakrabban a kozéleti vitak soran
a politikai kommunikacio eszkozeként is felhasznaljak az ezekben a perekben sziiletett birosagi
itéleteket. Az elmult két évben az informacios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol
szolé 2011. évi CXII. torvénynek (tovabbiakban: Infotv.) tobb olyan rendelkezése modosult, ami

hatassal volt a birésagi gyakorlatra is.

Az Alaptorvény VI. cikkének (2) bekezdése alapjan mindenkinek joga van a kozérdeki( adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez. Tehat a kozérdek(i adatok természetes élettere a nyilvanossag.
Ezekhez az adatokhoz valo hozzaférés garancialis jelentoségli, az adatok kiadasa iranti kérelmek
magas szintl jogszabalyokban jogként, az érintett szervek és szervezetek szamara
kotelezettségként keriil meghatarozasra. A kozérdek( adatok megismeréséhez fliz6d6 alapveté jog

egyik legfontosabb indoka a kozszféra atlathatésaganak biztositasa.

Az Alkotmanybirdsag a 34/1994. (VI. 24.) AB hatarozatban kimondta, hogy ,a koézérdek(i adatok
megismeréséhez valé alkotmanyos jog, mint a kommunikacios alapjogok egyik nevesitett joga nem
korlatozhatatlan alapjog ugyan, de a szabad véleménynyilvanitashoz valé jog gyakorlasanak egyik
feltételeként és annak részeként kitiintetett alkotmanyos védelemben részesil. Ez azt jelenti, hogy
az informacioszabadsagot korlatozo torvényeket is megszoritoan kell értelmezni, mert az
informacidszabadsag, a kozhatalom gyakorlasanak nyilvanossaga, az allam és a végrehajté hatalom
tevékenységének atlathatosaga, ellenérizhetosége feltétele a biralat joganak, a kritika

szabadsaganak, a szabad véleménynyilvanitasnak”



Az alaptorvényi szintl szabalyozas mellett a kozérdek( adatok fogalmat, ezek kiadasi
kotelezettségét, annak feltételeit, az e kotelezettség aldli kivételeket, valamint a
részletszabalyokat a 2011. évi CXIl. tv. az informaciés oOnrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol tartalmazza. A joggyakorlatra ezen tul hatassal vannak az Alkotmanybirésag
vonatkoz6 hatarozatai, az Emberi Jogok Europai Birosaganak joggyakorlata, illetve a Nemzeti

Adatvédelmi és Informacids Hatdsag idevonatkozo tevékenysége is.’

Az informacidszabadsag valamennyi allami szervezet gazdalkodasaval és miikodésével kapcsolatos
adat nyilvanossaganak az érvényre juttatasat jelenti. Az allami adatgazdak korébe a kormany és a
kozponti allamigazgatasi szerveken til az 6nkormanyzati szereplék és minden kozfeladat ellatasaval
megbizott szervezet, valamint az allammal szerz6dé piaci szereplék is beletartoznak.? Az Infotv
2014-ben hatalyba lépett modositasa alapjan az a természetes személy, jogi személy és jogi
személyiséggel nem rendelkezé szervezet, aki az allamhaztartas alrendszerébe tartozd személlyel
pénziigyi vagy iizleti kapcsolatot létesit is koteles tajékoztatast adni az el6bbi jogviszonnyal

osszefliggd kozérdeki nyilvanos adatrol (27. § (3a) bekezdés).

Az Infotv. 3.8 5. pontja meghatarozza a kozérdekl adat fogalmat, ,amely az allami vagy helyi
onkormanyzati feladat, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellato szerv vagy
személy kezeléséban |évé és tevékenységére vonatkozd vagy kozfeladatanak ellatasaval
osszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem esd, barmilyen médon rogzitett
informacid vagy ismeret, fliggetleniil kezelésének maddjatol, onallo vagy gyljteményes jellegétdl,
igy kiilonosen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak
eredményességére is kiterjedo értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a mikodést szabalyozo
jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott szerzédésekre vonatkozo adat.”

Az Infotv. 3.8 6. pontja pedig a kozérdekbdl nyilvanos adat fogalmat ugy definialja, hogy ilyen
minden ,,a kozérdek( adat fogalma ala nem tartozo minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra

hozatalat, megismerhetGségét vagy hozzaférhetdvé tételét torvény kozérdekbol elrendeli Példaul

' Dr. Baka Andras: A kozérdek(i adatok kiadasa, Forum Sententiarum Curiae 2017/1. 13. o.
pr. Péterfalvi Attila: Adatvédelem és informacioszabadsag a mindennapokban, HVG Orac 2012 118. o.



ilyen adat az allammal szerz6dd, kotelezéen igénybe veend6 szolgaltatast - szemétszallitas,

kéményseprés - ny(jto cégek tevékenységére vonatkozo adat.

A jogszabaly azonban bizonyos esetekben korlatozza a kozérdeki és a kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismerhetdségét. Nem ismerhetéek meg a mindsitett adatok. Az adat megismeréséhez vald jog

korlatozhato

honvédelmi, nemzetbiztonsagi, kornyezet- vagy természetvédelmi, kozponti pénziigyi
vagy devizapolitikai érdekbdl,
- blincselekmények ildozése vagy megelbzése érdekében, kornyezet-vagy
természetvédelmi, kozponti pénziigyi vagy devizapolitikai érdekbdl,
- killigyi kapcsolatokra, nemzetkozi szervezetekkel valo kapcsolatokra, birosagi vagy
kozigazgatasi hatosagi eljarasra és a szellemi tulajdonhoz f(iz6d6 jogra tekintettel,
- unios jogszabaly alapjan az EU jelentds pénziigyi - vagy gazdasagpolitikai érdekére

tekintettel.

A kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerhetdsége korlatozhato akkor is, ha annak kiadasa lizleti
titkot sért. Az Infotv-ben meghatarozott feltételek esetén a kozfeladatot ellatd szerv dontés-
elokészitése soran készitett vagy rogzitett, a dontés megalapozasat szolgald adat megismerhetdsége

is korlatozhato.

A 2015-ben hatalyba épett jogszabalyvaltozas alapjan az adatigénylés teljesitéséért az adatkezel6
koltségtéritést allapithat meg. A 301/2016. (IX. 30.) Kormany rendelet a kozérdek( adat iranti igény
teljesitéséért megallapithato koltségtérités mértékérdl, pontosan és részletesen meghatarozza az
adatigénylések teljesitésekor megallapithatd koltségtérités Osszegét, ami az adathordozok (papir
alapu masolatok és elektronikai adathordozok), a kézbesités és a munkaer6 raforditas koltségeibdl
adodik Ossze. Tételesen, adathordozo fajtanként meghatarozza a koltségtérités maximalis Osszegét.
A munkaeré raforditassal kapcsolatban meghatarozza azt is, hogy az igényelt adatok kozlése

korében milyen munkavégzés veheto figyelembe.



Il. Jogérvényesités

Ha a kozérdek( adatot kezel6 szerv az adat kiadasat megtagadja vagy elzarkozik téle, akkor a
sérelmet szenvedett személy az Alaptorvényben biztositott jogat az Infotv-ben foglaltak szerint
juttathatja érvényre. Az adatigénylé kérheti az adatigénylés teljesitéséért megallapitott
koltségtérités osszegének a feliilvizsgalatat is. Az elutasitast, illetve a koltségtérités megallapitasat
kovetéen donthet Ggy, hogy elészor a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosaghoz
fordulva kéri az elszenvedett sérelem jovatételét, és ennek eredménytelensége esetén pedig
birésaghoz fordul. De valaszthatja azonnal is a birosagi peres utat. A jogérvényesités parhuzamos

modja azonban kizart.

1. A kereseti kérelem

Fontos kiemelni, hogy a kdzérdek(i adatkiadas iranti per targya az eredetileg, a kozfeladatot ellato
szervhez benyujtott adatigénylésrél valé dontés. A peres igény elbiralasakor a személyes motivacio,
vagy érdek, az igény koznapi értelemben vett ,miértje” alapvetéen nem képezi vizsgalat targyat. A
személyes inditook vizsgalata a kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok kiadasa iranti pereknél
meriilhet fel inkabb, hiszen ezek az adatok alkalmasak lehetnek egyes személyek tulajdonsagainak,

képességeinek az azonositasara.

A kozérdek(i adat kiadasa iranti perben a birésag az adatigénylés megtagadasanak a jogszer(iségérol
dont, ezért a kereseti kérelemnek igazodnia kell az alperesnek korabban megkiildott
adatigényléshez, az abban foglaltaknal terjedelmében legfeljebb csak kevesebbet kérhet az igénylé.
Célszeri mar az adatigénylés iranti kérelemben pontosan megjelolni az adatokat, mert
altalanossagban megfogalmazott vagy pontatlan kérelem esetén az adatkezelé sem tud eleget tenni
a kotelezettségnek. Gyakorlati tapasztalatunk, hogy a pontatlan kérelem nem alkalmas sikeres
kozérdek(i adatigénylésre. Ezekben a perekben a felperesnek csak az adatigénylés tényét és az arra

adott valaszt, illetve a valaszadas elmulasztasat kell megjelolnie.



Az adatigénylést kozérthetGen és az igényld altal kért modon, illetve formaban kell teljesiteni. Ha
példaul az adatigénylé elektronikus formaban kérte az adatok megkiildését és az adatkezeld
lehetbséget biztosit a kért adatok kijegyzetelésére, akkor nem megfeleléen teljesitette az
adatigénylést. Az Infotv. 30.§ (2) bekezdése megfogalmaz egy kivételt a fenti szabaly alol, ugyanis
ha a kért adatot mar elektronikus formaban nyilvanossagra hoztak, akkor az adatkiadas iranti igény

teljesithet6 annak a nyilvanos forrasnak a megjelolésével, amely az adatot tartalmazza.

Ha a kiadni kért adatok olyan személyes adatokat is tartalmaznak, amelyek az adatigényléshez
fiz6d6 kozérdek szempontjabol semlegesek (pl.: dolgozok neve, lakcime, addészama, munkabére),
akkor a birosag rendelkezhet Ggy, hogy az adatkezel6t a kozérdeki adatok kiadasa soran kotelezi a
személyes adatokat felismerhetetlenné tételére. Az Infotv. 3. § 2. pontja hatarozza meg a
személyes adat fogalmat: ,,az érintettel kapcsolatba hozhat6é adat - kiiléndsen az érintett neve,
azonositd jele, valamint egy vagy tobb fizikai, fiziologiai, mentalis, gazdasagi, kulturalis vagy
szocialis azonossagara jellemzd ismeret - valamint az adatbol levonhato, az érintettre vonatkozo
kovetkeztetés. Az érintetti fogalmat a 3. § 1. pontja rogziti, mely szerint ,érintett barmely
meghatarozott, személyes adat alapjan azonositott vagy - kozvetleniil vagy kozvetve - azonosithato
természetes személy. A személyes adatok felismerhetetlenné tételére kotelezés soran egy fontos
szabaly, hogy az Infotv. 4. § (3) bekezdése szerint a személyes adat az adatkezelés soran mindaddig

meg0rzi e minéségét, amig a kapcsolata az érintettel helyreallithato.

2. A peres felek

Az Infotv. alapjan barki igényelheti a kozérdeki és kozérdekbol nyilvanos adatokhoz vald
hozzaférést: természetes és jogi személyek vagy azok szervezeti egységei (pl.: szerkeszt6ségek)
egyarant. A birosagnak nem kell vizsgalnia, hogy az adatkér6é miért szeretné megismerné az adatot

és milyen modon kivan élni a kozérdek( adat megismerésére és terjesztésére vonatkozo jogaval.

A pert az igényt elutasito ellen kell inditani. Az Infotv. 2014-ben hatalyba lépé moddositasa alapjan a
kozfeladatot ellatdo szervek mellett, kozérdekbdl nyilvanos adat kiadasa az allamhaztartas

alrendszerébe tartozé személlyel pénziigyi vagy iizleti kapcsolatot létesité természetes személytol



vagy szervezettdl is kérhetd, ezzel a jogviszonnyal oOsszefiiggésben. A perben tehat fél az is lehet,
akinek nincs perbeli jogképessége. Ez azonban az ligyben hozott hatarozat végrehajtasa soran a

gyakorlatban felvet nehézségeket.

Az adatkezel6 az Infotv. 29. § (1a) bekezdésére figyelemmel nem koteles eleget tenni az un.
»hotorius“ adatigénylésnek, azaz annak a kérelemnek, amelyet azonos igényld, egy éven belil,

azonos adatkorre vonatkozoan kér, feltéve, hogy a kért adatokban nem tortént valtozas.

3. A hataridék

Az adatkezel6nek az igény beérkezésétdl szamitott 15 napon beliil kell eleget tennie a kérelemnek,
amely eldterjeszthet6 szoban, irasban vagy elektronikus Gton. Ez a hataridé egy alkalommal, 15

nappal meghosszabbithatd.

Sziikséges kiemelni, hogy a pert az igény elutasitasanak kozlésétdl, illetve a valaszadasra nyitva alld
hataridé eredménytelen elteltétél, vagy a koltségtérités megfizetésére vonatkozo hataridé
lejartatol szamitott 30 napon beliil kell meginditani az igényt elutasité adatkezel6 ellen. Ez anyagi
jogi hatarid6, tehat a keresetlevélnek ezen a hataridén belil kell megérkeznie a birosagra. A
gyakorlatban rendszeresen eléfordul, hogy az adatkezelé a keresetinditasi hataridén tul mégis
megkiildi a nemleges valaszat az adatigénylonek. Fontos hangsulyozni azonban, hogy ez nem
befolyasolja a keresetinditas lehet6ségét, azaz nem a valasz megérkezésétél kezdddik a
perinditasra nyitva allo hataridé. Ha a kérelmez6 el6szor a NAIH-hoz fordult és ott tett bejelentést,
akkor a Hatodsag eljarasarol szolo értesités kézhezvételét kovetd 30 napon beliil lehet pert inditani.
A birésagnak a kozérdekl adat kiadasara iranti pereket soron kiviil, azaz 2 hénapon beliil kell

targyalniuk.



lll. A biréi gyakorlatban legtobbszor el6fordulé adatkezel6i védekezések

1. A ,kozpénz jelleg” vitatasa

Azzal kapcsolatban, hogy a kiadni kért adatok kozérdek( adatnak mindsilnek-e, illetve az
adatkezel6 kozfeladatokat ellatdo szerv-e, a kozelmuiltban tébb perben is megjelend alperesi
védekezés volt a kozpénzek ,kozpénz jellegének® a vitatasa, amellyel a kozvélemény és a sajto is
sokat foglalkozott. Ennek a kérdésnek a tisztazasa a kozelmultban szamos kozérdek(i adatkiadas

iranti perben is donté jelentéséggel birt.

A teljes mértékben allami tulajdonban allo, kozfeladatot ellatdo szerv altal létrehozott
alapitvanyokkal szemben inditott perekben hivatkozott adatkezel6 eldszor arra, hogy valamely a
nemzeti vagyonbol, allami pénzbdl kapott juttatas kozpénz jellege bizonyos koriilmények kozott -
példaul egy alapitvanynak torténd vagyonrendeléssel - megsziinik. igy az alapitvany gazdalkodasaval
kapcsolatos adatok nem tekinthetéek kozérdeki adatnak, ezért ezeket az alapitvany nem koteles

kiadni.

Ehhez hasonléan az adatkezel6k a tarsasagi ado rendszerébe az 1996. évi LXXXI. torvény
(tovabbiakban: Taotv.) 22/C. §-aval bevezetett, a latvany-csapatsportoknak ny(jtott tamogatas
felhasznalasara vonatkozo adatok kiadasa irant inditott perekben is arra hivatkoztak, hogy mivel

nem latnak el kozfeladatot, ezért nem is kezelnek kozérdek( adatokat.

Ezekben az iigyekben a birdsagnak altalaban eldszor abban a kérdésben kell allast foglalni, hogy a
kiadni kért adatok kozérdek(i adatnak mindsiilnek-e. Ebben a korben azt vizsgalta, hogy az
adatigényléssel érintett adatok kozérdek(i mindségét megalapozza-e az, hogy a kérelmezett szerv

kdzpénzre vonatkozo adatot kezel.

A Févarosi Torvényszék tobb itéletben is kimondta, hogy az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése
szerint a kozpénzekkel gazdalkoddé minden szervezet koételes a nyilvanossag elétt elszamolni a

kozpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatdsag és a



kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozo

adatok kozérdekl adatok.

Az Alkotmanybirdsag a kozérdekl adat fogalmaval kapcsolatban 8/2016. (IV.6.) AB hatarozatanak
indokolasaban rogzitette, hogy ,A kozérdek(i adatok korét a torvény preambuluma szerint
kifejezetten ,,az Alaptorvény végrehajtasara, az Alaptorvény VI. cikke alapjan megalkotott, az
informacios onrendelkezési jogrdl és informacioszabadsagrol szolé 2011. évi CXII. torvény 3. § 5.
pontja hatarozza meg, altalanos jelleggel. Az Alaptorvény a ,,A kozpénzek* cimi fejezetben (39.
cikk (2) bekezdés) a kozpénzekre vonatkozo gazdalkodasra vonatkozdan konkrétan rogziti a
nyilvanossag el6tti elszamolas, illetve az atlathatosag és a kozélet tisztasaganak az elvét. Ennek
garanciajaként az Alaptorvény kimondja azt is, hogy a kozpénzekre és a nemzeti vagyonra
vonatkozo adatok kozérdekii adatok. Egy specialis adatkort - fiiggetleniil az adatkezelé személyétdl,
attol, hogy adott esetben milyen szervtipusba tartozik, milyen jogi formaban mikédik vagy milyen

tevékenységet folytat - maga az Alaptorvény mingsit kbzérdek(i adatnak.“

A birosagi gyakorlatban kozpénznek mindsiil tehat valamennyi, kizarélagosan allami tulajdonban allé
szervezethez az allam altal vagy barmilyen mas forrasbél juttatott pénzeszkoz. Figyelemmel arra,
hogy a fent emlitett alapitvanyok a létrehozo allami szerv feladataival Gsszhangban allé célra,
kozpénzbdl jottek létre, ezért azokat a birosag tobb ligyben kozfeladatot ellatd szervnek tekintette,
amelynek a gazdalkodasara vonatkozo adatok kozérdek( adatok. A birosag allaspontja szerint
ugyanis a vizsgalt jogszabalyokbol az kovetkezik, hogy a jogalkoto célja szerint kozérdekid adatnak
min6siil az olyan vagyonra vonatkozo adat, amely az allam barmely szervének akar kozvetett

tulajdonaban all, vagy amelyre valamely allami szerv rendelkezési joga kiterjed.?

Tovabba a nem allami tulajdonban lévd, de kozpénzzel gazdalkodo sportszervezetek esetében - az
AB hatarozatban kifejtetteket is figyelembe véve - a birdsagi gyakorlatban nem az adatkezel6
személyének vagy miikodési formajanak van jelent6sége, hanem annak, hogy a keresettel érintett
adatkor kozpénznek mindsiild vagyonra vonatkozik-e. A Taotv. alapjan kapott tamogatasok

felhasznalasara vonatkozoan igényelt adatokkal kapcsolatban a birdsag tobb esetben is kimondta,

3 Févarosi Torvényszék 25.P.22.577/2015/4. szami itélete, Févarosi itélétabla 32.Pf.20.310/2016/10-1l. szamu itélete,
Alkotmanybirdsag 1V/1813-6/2016. szamu végzése



hogy a kiadni kért adatok kozpénz felhasznalasat érintik, és ezért szintén kozérdekl adatnak

minosilnek.

Tehat nem az adatkezel6 személyének vagy miikodési formajanak, hanem annak volt jelentdsége,
hogy a keresettel érintett adatkor kozpénznek mindsiilé vagyonra vonatkozik-e. Nem szamit, hogy a
per alperese allitasa szerint nem lat el allami, onkormanyzati vagy jogszabalyban meghatarozott

egyéb kozfeladatot.*

A Taotv.-t 2011. jalius 1. napjatél moédositotta a 2011. évi LXXXII. torvény, amely a 22/C. §-ba
iktatta be a latvany-csapatsportok tamogatasanak adokedvezményét a tarsasagi ado rendszerébe.
Magyarorszag ezt az adokedvezmény format bejelentette az Eurdpai Bizottsaghoz, mint a belsé
piaccal Osszeegyeztethet6 allami tamogatast. A Bizottsag e teriilettel kapcsolatos gyakorlata
alapjan az utanpotlas-nevelés kivil esik az allami tamogatasokra vonatkozo Unids szabalyok
hatalyan. Az Europai Bizottsag C(2011)7287 szamon Ugy hatarozott, hogy nem emel kifogast, mivel a
program részét képez6 allami tamogatas Osszeegyeztethet6 az Eurdpai Unio Mikodésérdl szolo
Szerz6dés (EUMSZ) 107. cikke (3) bekezdésének c.) pontjaval. A birosag tobb itéletben kifejtett
allaspontja szerint onmagaban ebbdl is megallapithatd, hogy ezekben az ligyekben az alperesek

allami tamogatasban részesiiltek.’

2. Uzleti titok

Az alperesek részérdl szintén gyakori hivatkozas, hogy az igényelt adat kiadasa iizleti titkot sért.
Ilyen esetben az adat megismerése iranti igény Osszelitkozésbe keriil az iizleti titokhoz valo joggal.
A szabalyozas a Polgari Torvénykonyvrél szolé 2013. évi V. torvény (tovabbiakban: Uj Ptk.)
hatalybalépésével valtozott és a kozérdekbdl nyilvanos adatok kore béviilt, mig az izleti titkot
tartalmazod adatok kore szlikiilt. Az Infotv. 27. §. (3) bekezdésének utalé szabalya a Polgari
Torvénykonyvrél szold 1959. évi IV. torvény (tovabbiakban: régi Ptk.) hatalyon kiviil helyezésével
egy idében modosult, atemelve a régi Ptk. 81. § (3) és (4) bekezdésének szabalyait. Az Infotv.

korabban csak utalt az Uzleti titok megismerése kapcsan a Ptk. szabalyaira, e szabalyok atemelésre
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keriiltek az Infotv-be azok hatalyon kiviil helyezésével. Az iizleti titkot, az ahhoz f(iz6d6
személyiségi jogot védo szabalyok viszont tovabbra is a Ptk-ban kaptak helyet, amely egydttal az
lizleti titok definicidjat is tartalmazza. A 2:47. § (1) bekezdés értelmében ,,iizleti titok a gazdasagi
tevékenységhez kapcsolodé minden nem kozismert vagy az érintett gazdasagi tevékenységet végzo
személyek szamara nem konnyen hozzaférhet6 olyan tény, tajékoztatas, egyéb adat és az azokbol
késziilt osszeallitas, amelynek illetéktelenek altal torténé megszerzése, hasznositasa, masokkal valo
kozlése vagy nyilvanossagra hozatala a jogosult pénziigyi, gazdasagi vagy piaci érdekét sértené vagy

veszélyeztetné”.

Az Infotv. hatalyos szabalyozasa szerint kézérdekbdl nyilvanos adatként nem mindsiilnek iizleti
titoknak a kozponti és helyi o©nkormanyzati vagy unids koltségvetésbol szarmazd pénz
felhasznalasaval kapcsolatos adatok. A jogszabaly bizonyos adatok esetén sz(ikiti az iizleti titokra -
mint a kiadas akadalyara - torténé alapos hivatkozas lehetdségét. A nyilvanossagra hozatal azonban
ekkor sem eredményezhet olyan adatokhoz vald hozzaférést, amelyek megismerése az izleti
tevékenység végzése szempontjabol aranytalan sérelmet okoz. Ebben az esetben az iizleti titokhoz
és az informacidszabadsaghoz f(iz6d6 jogok Osszelitkozésérél van szo. A nyilvanossagra hozatal
aranytalan sérelmet okozo jellegének vizsgalata soran annak mérlegelésére van sziikség, hogy a
konkrét esetben melyik jog védelme az indokoltabb.® A kozérdekii adatkiadas iranti per alperesének
az lzleti titokra valo hivatkozasaval dsszefiiggésben azt kell igazolnia, hogy az adatigénylé altal kért
adatok tartalmaznak lzleti titoknak mindsiilé adatot, valamint azt, hogy azok megismerése az lzleti

tevékenységének végzése szempontjabél aranytalan sérelemmel jarna.

Egyes vélemények szerint az Infotv. korlatozast tartalmazo rendelkezései kizarolag a kézérdekbdl
nyilvanos adatot emlitik, mint amely megismerésének gatat szab az lzleti tevékenység végzése
szempontjabél aranytalan sérelem. A kozérdek( adatra e korlatozas nem vonatkozik, igy ha a
kozérdek(i adat a jellegébdl adodoan beleiillik a fent idézett Ptk. definicioba, az kozérdekd adati

mindsége miatt nem mindsiil iizleti titoknak.’
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3. Dontés-elb6készités

Gyakori alperesi védekezés a birdsagi gyakorlatban, hogy az adatkezel6 azért tagadta meg a kért
adatok kiadasat, mert azok dontés-elokészitésre vonatkoznak és kiadasuk veszélyezteti egy jovobeli
dontés objektiv, kiilsé befolyastol mentes meghozatalat. Ezekben az esetekben a perben az
adatkezel6 koteles bizonyitani, hogy a dontés megalapozasat szolgald adatok kiadasa veszélyezteti,
hogy kiilsé befolyastol mentesen lassa el a feladatait és hozzon dontést. Az alpereseknek pontosan
meg kell jelolnilik, hogy a kiadni kért adatok mely kérdéssel kapcsolatban és mely idészakban
meghozott dontés meghozatalara volt vagy lehet befolyassal. A birdsagi gyakorlatot vizsgalva,
megallapithato, hogy erre vonatkozoéan, az iizleti titokhoz hasonléan, a felperesek tilnyomorészt
csak altalanossagokat és feltételezéseket fogalmaznak meg, altalanossagban hivatkoznak bizonyos
feladat- és hataskorokre, a nyilvanossag-korlatozasat indokolé koriilmények pontos megjelolése és

bizonyitasa helyett.?

4. Az atfogo, tételes, szamlaszint(i adatigénylés

Az atfogo, tételes, szamlaszinti ellenbrzésre iranyulé adatigénylés joggal tagadhatdé meg. A
kozérdek(i adatigénylés célja ugyanis nem a kozérdeki vagy kozérdekbdl nyilvanos adatokat kezeld
adatgazdak atfogd gazdasagi ellendrzése. Ennek a feladatnak az ellatasara vannak meghatarozott
szervek. Ha az adatigényl6 tobb szerz6dést, szamlat vagy egy adott ligylethez kapcsolodo atfogobb
jellegli adatokat szeretne megismerni, akkor is a targykor pontos megjeldlésével, vagy id6beli
korlatozassal kérhet adatot. Példaul egy meghatarozott iddszakot vagy azt konkrét lgyletet kell

megjeldlnie, amelyhez kapcsolodo valamennyi dokumentumot szeretne megismerni.

5. Az adatkiaddssal felmeriil6 nehézségek

A gyakorlatot vizsgalva megallapithatd, hogy rendszeres adatkezel6i védekezés, hogy az adatigény

szerinti adatOsszesség nem az igényelt formaban all rendelkezésre és annak létrehozasa csak

jogszer(itlen adatfeldolgozassal lehetséges, mert példaul a feldolgozandé adatok személyes
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adatoknak minésiilnek vagy a kért adatok létrehozasa aranytalan nehézséggel jarna. Ilyen esetben
biroi mérlegelés kérdése annak megitélése, hogy az adatigénylést az adatkezelé aranytalan
nehézség nélkiil képes-e teljesiteni. Az adott ligyben egyedileg kell vizsgalnia a birdsagnak, hogy az
adatigénylés teljesitése milyen mértéki ido raforditast és human eréforrast igényel, illetve milyen
koltségekkel jar. Az igényelt adatok rendkiviili mennyiségére torténd alperesi hivatkozas a
gyakorlatban példaul abban a korben foghat helyt, hogy a birdsag hosszabb az altalanos

szabalyoknal hosszabb teljesitési hataridét biztosit az adatigénylés teljesitésére.’

6. Hivatkozds minésitett adatra

Ha a kozérdek(i adat kiadasat az adatkezelé azért tagadta meg, mert az a mindsitett adat
védelmérdl szold torvény szerinti mindsitett adat, akkor az Infotv. 2015. julius 16-tél hatalyba
lépett mddositasa folytan, a 31. § (6a) bekezdésére figyelemmel a birdsag koteles kezdeményezni a
NAIH titokfelligyeleti hatosagi eljarasat és a per targyalasat felfiiggeszteni. A titokfeliigyeleti

hatosagi eljaras hatarideje két honap, ami 30 nappal meghosszabbithato.

IV. Az Infotv. 2018. januar 1-t6l varhaté valtozasa

Az Uj Polgari Perrendtartas (tovabbiakban: Pp.) hatalybalépésével varhatéan modosulnak az Infotv -
ben a birdsagi jogérvényesitésre vonatkozd hataskori és illetékességi szabalyok. Az Infotv. 22.§ (3)
bekezdése varhatéan ugy valtozik, hogy ,a pert az érintett - valasztasa szerint a lakohelye vagy
tartozkodasi helye szerint illetékes torvényszék elétt is megindithatja.

A 31. § (5) bekezdése helyébe pedig a kovetkezé rendelkezés lép: ,,Az orszagos illetékességi
kozfeladatot ellatd szerv ellen indult per kivételével a per a jarasbirosag hataskorébe tartozik, és
arra a torvényszék székhelyén lévo jarasbirdsag, Budapesten a Pesti Kozponti Keriileti Birdsag

illetékes. A birosag illetékességét az alperes kozfeladatot ellatod szerv székhelye alapitja meg”.
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